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CGOMUNE DI TRIUGGIO

Provincia di Monza e Bricnza

SETTORE GESTIONE DEL TERRITORIO
Servizio Lavor Pubblic

Tiuggic, 06/11/2015

Responsabile del procedimento.
Arch. Ambrogio Erba - tel, 0342 9741222
ambrogic.efba@comuneg tuggio.mb.it

Oggetto: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO Di PUBBLICA ILLUMINAZIONE (art. 34, commi 20 e 21
D.L. 18.10.2012 N. 179 converiito in legge 17.12.2012 n. 221).

RELAZIONE
PREMESSA
L'art. 34, comma 20, del DL 179/2012 dispone che “Per i servizi pubblici locall di rilevanza
economica, al fine di assicurare il rispetio della disciplina europeda, Ia paritd tra gii
operater], leconomicita della gestione e di garonfire adeguata informazione alia
colletfivita di riferimenfo. l'affidamento del servizio & effettuato sulla base di apposita
relazione, pubblicata sul sito infernet dell'ente affidante, che da' conto delle ragioni &
delia sussisfenza dei requisiti previsti dall' ordinamento europec per la forma di affidamento
prescelta e che definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubbiico e servizio
universale, indicando le compensazioni economiche se previste”.
NATURA DEL SERVIZIO
Sebbene nel passato lo natura del servizio sia stata controversa, o giurisprudenza
amministrativa ha invece chiarifo in via definifiva che 1l servizio di pubblica lluminazione &
da intendersi o tuth gl effetti come servizic pubblico locale. Vedi la sentenza Consiglio di
State n, 8231/2010 secondo la quale “if servizio di iluminozione delle strade comunali ha
caratfere di servizio pubblico locale". Infatti “ lo qualificazione di servizio pubblico locale
spefta a quelle atfivifa caratterizzate sul piano oggettive dal perseguimento di scopi
sociall e di sviluppo della societd civile ... e su quello soggettivo della riconduzione
diretta o indiretta ad una figura soggettiva di rilievo pubblico” (AVCP - Deliberazione n.
110 Adunanza del 19 dicembre 2012).
INQUADRAMENTO NORMATIVO
It servizio di pubblica llluminazione deve essere strutturato nel rispetio della legge che, sia
per quanio riguarda la proprietd degli impiant! e delle refi, sia per auanto concerme Ia
gastione, stabilisce specifiche indicazioni normative.
in merito alia proprieta degli impianti Fart. 113, comma 2, del TUEL (L. 18 agosto 2000, n.
267) stabifisce che : "Gl enfi locali non possonc cedere la proprietd degli impianti, delle
reti e delle altre dotazioni destinati allesercizio dei servizi pubblici di cui al comma 1, salvo
quantc stabilito dal comma 137,
i citato comma 13 prevede che: “ Gl enti locali, anche in forma associata, nel casiin cui
non sia vietato dalie normafive di settore, possono conferire Ia proprietd delie refi, degii
impiant], e delle alfre dotazioni pafrimoniall a societd a capitale interamente pubbiico,
che & incedibile".
Per quanto riguarda o gestione va rilevato che nel corso degli ultimi anni la nomative &
sfata oggetto di profonde e continue revisioni. Si richiamano, fra gii altri;
- F'art. 23 bis det D.L. 25 giugne 2008 n. 112, convertito in legge 6 agosto 2008 n. 133, che
prevedeva ia decadenza di qualsiasi affidamento diretto del servizi pubblici locali enfro
31 dicembre 2010. La norfma & stata abrogaota daol referendum nazionale del 12 e 13
giugno 2011;
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- 'ort, 4 del DL 138/2011, poi convertito in legge n. 148 del 14 settembre 2011, che
reinfroduceva la decadenza ope legis degli affidamenti direti. Tale norma & statg
abrogata dalla Corte Cosfituzionale con sentenza n. 199 del 20 luglio 2012

Alla luce delle evoluzioni qui richiomate frovano oggl diretta applicazione | principi
desumiblii dallordinamento comunitario e richiomati anche dalle nomme citate in
premessa. In particolare si richiomano | seguentt articoll de! Trattato sul funzionamenio
dell'Unione Europea:

- Art. 101 (ex art. 85 del frattato istitutivo della Comunita economica europea (CEE},
ratificato con legge 14 oftobre 1957, n. 1203, pubblicata nel supplemento ordinario alla
Gaozzetta Ufficiale n. 317 del 23 dicembre 1957):

“Sono incompatibili con il mercafo comune e vietati tuti g accordi fra imprese, futte le
decisioni di associazione dimprese e fufte le pratiche concordate che POSSaNo
pregivdicare it commercio fra gl Statl membri e che abbiono per oggetto o per effetto di
Impedire, restringere o falsare il gioco della concorrenza aflinterno del mercato comune
ed in particolare quelli consistenti net:

al fissare direttamente o indirettamente | prezzi d'acquiste o di vendita ovvero alfre
condizioni di fransazione;

b} fimitare o controllare le produzione, gii sbocchi, o sviluppo tecnico o gli invesfimenti:

¢} ripartire i mercati ¢ le fonfi di approvvigionamento;

d) applicare, nel rapporfl commerciall con gli aliri contfraenti, condizioni dissimilil per
prestazioni equivalenti, cosl do determinare per questi ulfimi uno svantaggio nelio
CONCOMenza;

e} subordinare la conclusione di contratti allaccettazione da parte degli alii confraenti di
prestazioni supplementari, che, per foro natura o secondo g usi commerciagll, non
abbiano alcun nesso con l'oggetto dei contrati stessi,

2. Gli accordi o decisioni, vietati in virtt del presenfe articolo, sono nulli di pieno diritto”.

- Art. 102 (ex art. 84)

"E' incompatibile con il mercato comune e vietafo, nella misura in cui possa essere
pregiuvdizievole al commercio tra Stafi membri, o sfruttamento abusivo da parte di una o
pit imprese di una posizione dominante sul mercato comune o sy una parte sostanziale di
Guesto.

Tali prafiche abusive possono consistere in parficolare:

al nellimporre direttamente od indireftamente prezzi di acquisto, di vendita od alire
condizioni di franscizione non eque;

B) nel limitare la produzione, gl shocchi o o sviluppo tecnico, o danno dei
consumatori;

¢} nelfapplicare nei rapporti commerciall con gii altri confraenti condizioni dissimili per
presfazioni equivalenti, determinando cosi per questi ultimi uno svantaggio nelia
CONCorenza;

di nel subordinare fa conclusione di contratti alfaccettazione da parte degii affri
confraenti di prestazioni supplementarn, che, per loro naturg o secondo gl usi
commerciali, non abbiano alcun nesse con Foggetto dei confrathi stessi”,

Alia luce delle succitate indicazioni risultano pienamente applicabill ol servizio e seguenti
disposizionl, dettate da specifiche normative nazionali.

Obbligo di reqo!amenfozeone del servizio framite confratio

L'art. 113, comma 11, del TUEL (L. 18 agosto 2000 n. 247) sancisce che * frapporti degli enti
locall con le sociefo di erogazione del servizio e con ie societd di gestione delle refi e degl
impianti sono regolati da contratti di servizio, allegati ai capitolatl di gara, che dovranno
prevedere | livelll dei servizi da garantire e adeguati strumenti di verifica del rispetto dei
livelii previsti™.

Divieto dirinnovo tacito e di proroga automatica dei confratt
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It divieio e sancito dali'art. 6 comma 2 della legge 24.12.1993 n. 537 come sostituito
dall'art. 44 della legge 23.12.1994 n. 724,

L'articolo sancisce i divieto dirinnovi faciti e proroghe automatiche dei contratti pubblici.
Esso & state successivamenie confermatce dali'art. 23, comma 2, L, 18 aprile 2005 n. 62.
Qbbliae per it gesiore di fornire dali e Infermazioni sul valore degli impiant

I principio In oggetto & sancite dali'art. 25 comma 6, del D.L. 24 gennaio 2012, n. 1
[convertito con legge 24 marzo 2012, n. 27}, 1| quale ha previsto che “I concessionar e gii
affidatari di servizi pubblici locali, a seguito di specifica richiesta, sono tenuli a fornire agli
enti iocall che decidonc di bandire la gara per l'affidamento del relative servizio | dati
cencementi le caratteristiche tecniche degl impianti e delle infrastrutture, il loro valore
contablle di inizic esercizio, secondo parametri di mercato, le rivaiutazioni e gl
ammortamenti e ogni alfra informazione necessaria per definire | bandi”.

DESCRIZIONE DELL’AFFIDAMENTO IN CORSO

It servizio di pubblica illuminazione & atfucimente gestito con impianti la cul proprietd &
cosl ripartita:

- NL 500 impianti di propristd comunale (dato soggetto a verifica)

- N. 948 impiantt di proprietd Ensi Sole srl

Gl impianti di pubblica luminazione del Comune di Triuggio, a causa delia crescita del
sistema urbano e feriioridle e del conseguente aumenio di insediamenti e reti viarie, si
presentanc con manufaltl e apparecchi di diversa natura installafi nelle varie epoche di
sviluppo dell'urbenizzazione del fenitorio. Uattuate patimonio di liuminazione pubblica ha
una eid molto diversificata con una differenziazione a seconda delle varie aree ed ambiti
di frazione in cui si & sviluppato il ferriforio comunale. Molte delle aree presentano zone
che necessitano di una riqudlificazione e ammodemamento degli impianti esistenti
posizionati a volte anche in regime promiscuo, da sostituirsi con apparecchiature a basso
consumo energetico e conformi dile vigent: normative.

L'intero servizio e stato gestito da Enel Sole a seguito di convenziohe fra ii Comune ed Fnel
spa e conferita ad Enel Sole in data 01.08.1999.

n data 3 luglio 2003 & stata sfipulata convenzione con Enel Sole, in regime di affidamento
diretio, per la durata di ¢ anni per lo svolgimento del servizio di lluminazione pubblica
stradale; fale convenzione e stata modificata ed integrata framite atto stipulato in data
20 dicembre 2007, che ha prorogato la scadenza della stessa al 1° agosto 2015,
Conseguentemente nelle more della procedura di riscatto degli impianti avviata e
dell'espletamento delia nuova gara si potrd porre la necessités di rinegoziare il confratio di
servizio per un periode fransiterio al fine di assicurare da un lato la necessaria continuitd
senza interruzioni del pubblico servizic e, dall'altro, un congrue periodo df fempo
necessatio per la pienda regolarizzazione el servizio medesimo ol fine di assicurare:

a) la piena aftuazione delle norme previste dall’ ordinamento europeo

o} il superamento del rischio di infervenio dell’ Autoritd antitrust al fine di assicurare la
piena attuazione dei principi In materia di concorrenza

Al fine di dare attuazione agl obiettivi qui indicafi, in data 29 settembre 2014 con delibara
CCn. 51, 'Amministrazione ha formalmente avviato il procedimento di acaquisizione degl
impiantt ai sensi del DPR 702/86 con {obiettivo di procedere al successivo nuovo
affidamento,

in relazione af citato confesto normative si intende mettere in luce il rispetio dei requisiti
previsti dalla disciplina comunitaria in relazione alla procedura di affidamento del servizio
di pubblica fluminazione del teritorio comunale di Triuggio, in applicazione di guanto
previsto dal comma 20, arf. 34, del D.L. 179/2012 convertito in Legge 221/2012 che recita;
“Per | servizi pubblici iocali di rilevanza economica, dl fine di assicurare il rispetio delia
disciplina europea, la parifd fra gl operator, 'economicitd della gestione e di garantire
acdeguata informazione dalia colettivitd di rifedimenio, 'affidamento del servizio &
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effettuato sulia base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell’ente affidante,
che dao’ conte delle ragioni e della sussisienza dei requisiti previsti dall' ordinamento
europeo per ld forma di affidamento prescelfa e che definisce | contenuti specifici degli
obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni economiche
s& previste”,

A tal fine si evidenzia che la Corte Costituzionale gid con sentenza n. 199 del 20 luglic 2012
ha rbadite Tlllegittimitd del'art. 4 del DL 13 agosto 2011, n. 138, converfiic con
modificazioni defla Legge 14 settembre 2011, n. 148, sia nel teste originaric che in quelio
risultante dalie successive modificazioni, in materia di servizi pubblici locali di rievanza
economica. Cid in quanto tale norma viola i divieto di ripristino della normativa abrogata
dalia volonta popolare desumibile dall'art. 75 della Costituzione, riproponendo in sostanza
le disposizioni di cui all'art. 23 bis abrogato.

In seguiio dia decisione delic Consulta sono quindi venuti meno futli gli adempimenti
previsti per | Comuni relativi alla prescritta verifica della gestione concorrenzicie, ossia alia
delibera quadro, al porere Antritrust, e via dicendo.

In tcole contesto | Comuni possono scegliers la formula organizzativa pil opportund nel
rispetto dei principi detiati in sede europed in materia di tutela della concorenza.

La prenuncia defla Corfe Costituzionale defermina pertante 'applicazione immediata
nell'ordinamento nazionale, della normativa comunitaria [assolutamente meno restrittiva
rispetto dlla precedente] sulle regole concorrenziali minime In tema di gara ad evidenza
pubblica per I'affidamento delia gestione di servizi pubblici di rilevanza economica.
LU'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO TRAMITE GARA IN FORMA AGGREGATA.

Con parficotare riferimente alla discipiina specifica del servizio di pubblica illuminazone 1
Comune di Tiuggic, alio luce del principi di frasparenza, economichd e libera
concorrenza, ha deciso di avviare un percorse aggregativo che gli consenta di otteners
la finaiitd del risparmio energefico e di scegiiere un operatore a cui affidare i gestione
del pubblico servizio di lluminazione in seguitc ad una gara espletata unitamente ad alir
Comuni.

Tale progetio sl fonda sul principio della delega di funzioni di cui oll'art, 30 TUEL e rispetta
perfeltamente quanto richiesto negll ullimi anni da! legisiatore ai singoli En#i Locali, ovvero
di aggregarsi af fine di oftenere risparmi di spesa.

St evidenzia, a idl fine, che fale richiesta del legisioiore si inserisce nell'ambite & un
complesso disegne di riorganizzazione delia pubblica Amministrazione tanio che la
gestione associata delle pubbliche funzioni & stata iniziaimente disciplinate dagli artt. 27 e
ss. del TUEL per pol essere oggette di continue modifiche ad opera delle leggi finanziarie
di guesti ultimi annl, Tra tutte si cita, ad esempio, Uart. 14, comma 27, del decreto legge n.
78/2010 che infroduce precist obblighi o carico degl enti locall di minor dimensioni che
possono ufiizzare o strumento della convenzione oppure istituire ung unione i comuni
per lo svolgimento accentrato delle procedure di gara.

Talt forme aggregate erano iniziaimente previste come facoltative dall’art. 33 del D.Lgs. 1.
163 del 2006 (TUEL) e sono state nel corso degli annl imposte dal legisiatore sia alle
amministrazient stafcli che o guelie locali dande atfuazione all'art. 11 della Direffiva
18/2004/CE.

it Comune di Triuggio ha deciso di procedere alla selezione del nuovo operatore cui
affidare 1 servizio di efficientamente e gestione del servizic di pubblica illuminazione
attraverso la sottoscrizione di una convenzione ¢ mezzo della quale verrd afiuato i vero e
proprio modello delia deiega di funzioni ovvero verrd dato mandefo ad un Ente Capofia
(facente parte della medesima aggregozione) di svolgere in modo accenirato e
procedure di gare senza che 'aggregazione che si verrd o creare assuma una specifica
Individuaiita giuridica. Cio o differenza di quanto accade nel modello della Cenirale di
Committenza.
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in definttiva gli atti di gara saranno riconducibill ad un soggetto individuato ovvero I'Ente
delegato ad esercitare a funzione in nome e per conto degl alir il quate sard destinatario
di tutti gli atti relativi alla procedura.

Il vantaggio di fatle modello € che, in caso di aggiudicazione delia gara, i Comune potrd
sempre decidere di non affidare il servizio all’operatore selezionate dal Capofila e ¢id in
considerazione, ad esempic, di una nuova valutazione delle esigenze nell'ambifo del
bisogni da soddistare della collettiviid.

Le considerazioni svolte portano alia conclusione che la forma di aggregazione prescelia
dalla scrivente Amministrazione consenfe in modoe elastico di sempiificare lintero
svolgimento delle procedure di gara per la individuazione di un operatore che potrd poi
garantire I'espletamento del servizio di pubblica lluminazione sul territorio.

Owviamente tale selezione avverrd atiraverso pubblica gara non essendoct alio stato
attuaie altre possibilita di affidamento del servizio in conformitd ai principi comunitari.

IL RESPONSABILE DEL SETTORE GESTIONE DEL TERRITORIO
(ATchAm rogj::KErba)

o, o
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